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EINLEITUNG

Im Zuge der Umstellung des Haushaltswesens auf das Neue Kommunale Rechnungswesen ist das
Vermdgen der Stadt EImshorn vollsténdig zu erfassen und zu bewerten. Grundlage fur die Erfassung
und Bewertung des Vermogens sind die Regelungen der GemHVO-Doppik. Um eine weitgehend
einheitliche Erfassung und Bewertung des Vermdgensim Land Schleswig-Holstein zu gewahrleisten,
wurde vom Innovationsring Schleswig-Holstein eine Handlungsempfehlung zur Vermégenserfassung
und Bewertung herausgegeben. Basierend auf der GemHVO-Doppik vom 15.08.2007, zuletzt
geandert durch Verordnung vom 27.10.2010, und der Handlungsempfehlung des Innovationsringes
Schleswig-Holstein wird folgende Bewertungsrichtlinie fir die Stadt Elmshorn erlassen:

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Gemal § 37 (1) GemHVO-Doppik hat die Stadt EImshorn zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit
einer Rechnungsfihrung nach den Regeln der doppelten Buchfihrung und danach fiir den Schluss
eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, ihre Forderungen und Schulden, den Betrag ihres
baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensgegenstande genau zu verzeichnen und dabei den
Wert der einzelnen Vermdgensgegenstéande und Schulden anzugeben.

Die Regelungen zur Aufstellung des Inventars, zur Inventur, zu allgemeinen Bewertungsgrundsét-
zen, zur Gliederung der Bilanz und besondere Vorschriften zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz
befinden sich in den 88 37 - 43, 48, 54 und 55 der GemHVO-Doppik.

ALLGEMEINE BEWERTUNGSGRUNDSATZE UND ZIELE

Die Bilanzierung und Bewertung erfolgt in sinngeméafer Anwendung der Regelungen des deutschen
Handelsrechts sowie nach den Grundséatzen ordnungsgemaler Buchfuhrung. Es gelten die folgen-
den Allgemeinen Bewertungs- und Bilanzierungsgrundsatze (88 39, 40 GemHVO-Doppik):

- Die Vermoégensgegenstande sind zum Abschlussstichtag vollstdndig und einzeln zu erfassen
und zu bewerten (Vollstdndigkeitsgebot / Grundsatz der Einzelbewertung).

- Posten der Aktivseite diirfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht mit Ertrégen,
Grundsticksrechte nicht mit Grundstuckslasten verrechnet werden (Verrechnungsverbot).

- Esistvorsichtig zu bewerten, namentlich sind alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die zum
Abschlussstichtag entstanden sind, zu beriicksichtigen, selbst wenn diese erst zwischen dem
Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden sind
(Grundsatz der Vorsicht).

- Gewinne sind nur zu bertcksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind.
- Nicht realisierte Verluste sind zum Abschlussstichtag zu bericksichtigen.

- Die Wertansatze in der Eroffnungsbilanz des Haushaltsjahres miissen mit denen in der Schluss-
bilanz des vorhergehenden Haushaltsjahres tibereinstimmen.

- Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sollen beibe-
halten werden (Grundsatz der Bewertungsstetigkeit).

- Als Anlagevermégen sind nur die Gegenstéande auszuweisen, die dazu bestimmt sind, dauernd
der Aufgabenerfullung der Gemeinde zu dienen.

Ziel der Erfassung und Bewertung des Vermoégens ist es, ein den tatsichlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt EImshorn zu ermitteln.

WERTANSATZE DER VERMOGENSGEGENSTANDE

4.1 Wertansatze im Rahmen der laufenden Bilanzierung

Das Anlagevermdgen ist grundsétzlich mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK),
vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik, zu bewerten.
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Die Hohe der Abschreibungen bei Vermodgensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, ergibt sich aus den in der AfA-Tabelle des Landes Schleswig-
Holstein festgeschriebenen Nutzungsdauern. Die Abschreibung erfolgt grundsatzlich linear.
Abweichungen hiervon sind im Anhang zur Bilanz zu begriinden.

Bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich nicht begrenzt
ist, werden keine Abschreibungen vorgenommen. Dieses trifft z. B. auf Grund und Boden zu.

Vollstédndig abgeschriebene Vermodgensgegensténde, die noch vorhanden sind, werden mit
einem Erinnerungswert von 1,00 EUR bilanziert.

Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Verméogens-
gegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen. Diese
Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Anschaffungspreis (Kaufpreis, i. d. R. brutto)

+ Anschaffungsnebenkosten (Bezugskosten, Montage, Notarin oder Notar,
Maklerin oder Makler, Gebuhren, etc.)

nachtréagliche Anschaffungskosten (Um-, Ausbau, wertverbessernde Malinahmen)

Anschaffungskostenminderungen  (Rabatte, Skonti, Preisminderungen)

Anschaffungskosten

o +

Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gutern und die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen fir die Herstellung, Erweiterung oder wesentliche
Verbesserung eines Vermodgensgegenstandes verursacht werden. Dazu gehdren die Mate-
rialkosten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung.

Es werden nur die Aufwendungen wahrend der Herstellungsphase bericksichtigt. Die Her-
stellung ist abgeschlossen, wenn die Betriebsbereitschaft erreicht ist (Bauabnahme bzw.
Fertigstellungsmeldung).

Laut § 41 (3) GemHVO-Doppik durfen auch angemessene Teile der notwendigen Material-
gemeinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Werteverzehrs des Anlage-
vermdgens, soweit er durch die Fertigung veranlasst ist, eingerechnet werden.

Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegenstandes
verwendet wird, werden bei der Stadt EImshorn ebenfalls als Herstellungskosten angesetzt,

soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen,

die Herstellung des Vermogensgegenstandes mehr als ein Jahr dauert,

die konkrete Zuordnung der Zinsen zu dem Vermodgensgegenstand moglich ist
und es sich um einen Gegenstand fur eine kostenrechnende Einrichtung handelt.

Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, wird auf die Anrechnung von Zinsen fir Fremdkapital
als Herstellungskosten aus Vereinfachungsgriinden verzichtet.

Die Herstellungskosten setzen sich somit wie folgt zusammen:

Materialeinzelkosten (einzeln zurechenbare Materialkosten)

+ Fertigungseinzelkosten (einzeln zurechenbare (Lohn)-Kosten,
z. B. anhand von Stundenaufschreibungen)

+ Sonderkosten der Fertigung (speziell fur das Produkt angefallene Einzel-
kosten, z. B. Patentkosten)

+ Materialgemeinkosten (Materialkosten, die per Umlageschlussel
zugerechnet werden)

+ Fertigungsgemeinkosten ((Lohn-)Kosten, die per Umlageschlussel zu-

gerechnet werden)
gaf. Werteverzehr des Anlagevermégens (s. 0.)
gaf. Zinsen fur Fremdkapital (s.0.)
Herstellungskosten

I+ +
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Geringwertige Wirtschaftsgiter (GWG) (88 38 (4, 6), 41 (5), 43 (3) GemHVO-Doppik)
Nach § 38 (4) GemHVO-Doppik werden Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, die
nach dem 31. Dezember 2007 angeschafft oder hergestellt werden, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten den Betrag von 150 EUR ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, die
selbststdndig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen, nicht erfasst. Die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten dieser Vermdgensgegenstande werden nach § 41 (5)
GemHVO-Doppik unmittelbar als Aufwand verbucht.

Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, die nach dem 31. Dezember 2007 ange-
schafft oder hergestellt werden, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten 150 EUR ohne
Umsatzsteuer uberschreiten, aber 1.000 EUR ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen, die
selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen, sind gemaf § 38 (4)
GemHVO-Doppik gesondert zu erfassen.

Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens, die vor dem 31. Dezember 2007 angeschafft
oder hergestellt wurden, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten 410 EUR ohne Um-
satzsteuer nicht Uberschreiten, die selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnut-
zung unterliegen, werden in Anwendung des § 38 (6) GemHVO-Doppik nicht erfasst.

Durch die vorgenannten Regelungen soll eine Vereinfachung ermdglicht werden. Dennoch
kann es sinnvoll sein, die GWG doch zu erfassen, namlich wenn sie zum Beispiel in so groR3er
Anzahl vorhanden sind, dass diese Art von GWG doch von Interesse fir die Bilanz ist.

In welchen Fallen die GWG bei der Stadt EImshorn erfasst und bewertet werden, wird in der
Inventurrichtlinie geregelt.

Festbewertung (837 (2) GemHVO-Doppik)

Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermégens sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
kénnen mit einer gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden Wert (= Festwert)
angesetzt werden, soweit folgende Voraussetzungen erfullt sind:

- Die Vermdgensgegenstande werden regelméRig ersetzt,
- der Gesamtwert ist fur die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung und

- der Bestand unterliegt in seiner Gréf3e, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur
geringen Veranderungen.

Die Vermobgensgegenstande, die einen Festwert bilden sollen, werden einzeln erfasst und mit
ihren Anschaffungs- / Herstellungskosten oder, wenn diese nicht bekannt sind bzw. nur mit
unverhéltnismaligem Aufwand ermittelt werden kénnen, mit dem aktuellen AHK oder einem
durchschnittlichen AHK bewertet. Statt einer Einzelerfassung kdnnen auch geeignete Schlis-
selgroRen verwendet werden (Anzahl von Arbeitsplatzen, Schilerzahlen etc.). Da von einem
sténdigen Ersatz ausgegangen wird, wird zur Bildung des Festwertes die Gesamtsumme um
50 % reduziert (Annahme, dass die Vermdgensgegenstande durchschnittlich zur Halfte
abgeschrieben sind). Die Bildung der Festwerte ist zu dokumentieren.

Die Hohe des Festwertes ist spatestens alle drei Jahre im Rahmen einer Inventur zu tberpri-
fen und ggf. zu korrigieren. Dazu sind geeignete Nebenbuchhaltungen oder Listen zu fuhren.
Zugange im Bereich der Festwerte werden vollstandig im Jahr der Anschaffung als Aufwand
gebucht, da die oben genannten Voraussetzungen die Fiktion beinhalten, dass die Ersatz-
beschaffungen eines Jahres den Abschreibungen dieses Jahres entsprechen. Entsprechend
entfallen die Abschreibungen.

In welchen Fallen die Festbewertung bei der Stadt EImshorn Anwendung findet, wird in der
Inventurrichtlinie geregelt.
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4.2

Gruppenbewertung (8 37 (3) GemHVO-Doppik)

- Gleichartige Vermogensgegensténde des Vorratsvermdgens sowie

- andere gleichartige oder annahernd gleichwertige oder regelmaflig gemeinsam genutzte
bewegliche Vermdgensgegenstande

kénnen jeweils zu einer Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert
angesetzt werden.

Dieses gilt nach § 55 (6) GemHVO-Doppik im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz
auch fur zusammengehorende Vermogensgegenstande der Betriebs- oder Geschéaftsausstat-
tung, wenn

- sie in vergleichbarer Zusammensetzung in erheblicher Anzahl vorhanden sind und
- ihr Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist.

Die Gleichartigkeit wird durch die Zugehdrigkeit zur gleichen Warengattung oder Gleichheit in
der Verwendbarkeit oder Funktion bestimmt. Anndhernde Gleichwertigkeit bedeutet, dass die
Preise der zusammengefassten Vermdgensgegenstande nicht wesentlich voneinander ab-
weichen diirfen (Bandbreite von ca. 20 %).

Dieses Verfahren ist eine Durchbrechung des Grundsatzes der Einzelbewertung. Das Verfah-
ren ermdglicht, die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bestimmter Vermdgensgegen-
sténde vereinfacht mit dem gewogenen Durchschnitt zu ermitteln.

In welchen Féllen die Gruppenbewertung bei der Stadt EImshorn Anwendung findet, wird in
der Inventurrichtlinie geregelt.

Sonderregelungen
fur die Eré6ffnungsbilanz / Bewertungsvereinfachungsverfahren

In der Er6ffnungsbilanz sind nach dem Grundsatz des 8§ 55 (1) GemHVO-Doppik die zum
Stichtag der Aufstellung vorhandenen Vermdgensgegenstande mit den Anschaffungs- und
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik, anzusetzen.

Von dieser Regelung kann nach § 55 (2) GemHVO-Doppik fur die Aufstellung der Er6ffnungs-
bilanz abgewichen werden, wenn die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten nicht oder nur mit unverhaltnisméaRigem Aufwand ermittelt werden kénnen. In
diesem Fall kbnnen den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungs-
zeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden, vermindert um Abschreibun-
gen nach § 43 GemHVO-Doppik seit diesem Zeitpunkt.

Es wird davon ausgegangen, dass die historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten der
seit dem 01.01.2002 beschafften Vermdgensgegenstéande in der Regel aus vorhandenen
Unterlagen, dem HKR-Verfahren bzw. den Jahresrechnungen ermittelt werden kodnnen.
Erfahrungswerte sollten deshalb nur bei Vermdgensgegenstanden angesetzt werden, die vor
dem 01.01.2002 angeschafft bzw. hergestellt wurden.

Die Ermittlung der Erfahrungswerte der verschiedenen Vermdégensarten erfolgt nach den
unter Ziffer 5 getroffenen Bestimmungen. Die dabei ermittelten Werte gelten nach § 55 (4)
GemHVO-Doppik dann fur die Zukunft als Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten.

Die Stadt ElImshorn verzichtet auf die Anwendung des § 55 (1) GemHVO-Doppik (pauschale
Abschreibung um 50 % im Rahmen der Erdffnungsbilanz).

Im bisherigen Rechnungswesen ermittelte Wertansatze fur Vermégensgegenstande kénnen
nach § 55 (5) GemHVO-Doppik in die Eréffnungsbilanz ibernommen werden. Bislang wer-
den im Haushaltsplan der Stadt EImshorn Vermogenswerte fiir die kostenrechnenden Ein-
richtungen Stadtentwéasserung, Marktwesen, Volkshochschule, Friedhof und Betriebshof ver-
zeichnet und entsprechende kalkulatorische Kosten im Rechnungswesen verbucht. Die Wert-
anséatze dieser Einrichtungen werden in die Er6ffnungsbilanz tbernommen.
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5. BEWERTUNG EINZELNER VERMOGENSARTEN IM RAHMEN DER
EROFFNUNGSBILANZ

5.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Immaterielle Vermdgensgegenstande (z. B. Software) sind grundsétzlich mit inrem Anschaf-
fungs- / Herstellungswert zu bewerten.

Sofern die tatsachlichen Anschaffungskosten nicht ermittelt werden kdnnen, erfolgt der Wert-
ansatz auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus dem An- bzw. Verkauf vergleichbarer
immaterieller Vermégensgegenstinde unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die
Besonderheiten des zu bewertenden Gegenstandes.

Immaterielle Vermdgensgegenstande, die nicht entgeltlich erworben wurden (z. B. selbst
erstellte Software), werden nicht bilanziert (8§ 40 (4) GemHVO-Doppik).

5.2 Grundstiicke
5.2.1 Grundsticksbegriff

Ein Grundstiick besteht aus verschiedenen einzeln zu bewertenden Vermdgens-
gegenstanden. Dieses kdnnen sein:

- Grund und Boden, siehe 5.2.2

- Gebaude, siehe 5.2.3

- AulBenanlagen, siehe 5.2.3

- Zubehor, siehe 5.2.3

- Rechte im Zusammenhang mit dem Grund und Boden, siehe 5.2.4
- Aufwuchs, siehe 5.2.5

5.2.2 Bewertung von Grund und Boden

Fur die anstehende Vermogenserfassung und -bewertung wird nicht von dem Grund-
stucksbegriff im Sinne des burgerlichen Rechtes (Eintragung im Grundbuch unter einer
Nummer) ausgegangen, sondern auf die wirtschaftliche Einheit abgestellt, die aus
mehreren Flurstiicken bestehen, aber auch nur Teil eines solchen sein kann.

Fur die Erfassung der Flurstiicke der Stadt Elmshorn dienen vom Amt fur Stadtent-
wicklung zur Verfigung gestellte Daten des ALB (automatisiertes Liegenschaftsbuch)
als Grundlage.

Grundsatzlich ist der Grund und Boden mit den tatsédchlichen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu bewerten. Eine Abschreibung der Werte von Grund und Boden
erfolgt nicht, da die Nutzung nicht zeitlich begrenzt ist.

Wenn die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnis-
mafigem Aufwand ermittelt werden kdnnen, kdnnen entsprechend den Preisverhaltnis-
sen zum Anschaffungs- und Herstellungszeitpunkt Erfahrungswerte angesetzt wer-
den. In Anlehnung an die Handlungsempfehlungen des Innovationsringes Schleswig-
Holstein werden als Erfahrungswerte die Bodenrichtwerte des Jahres 2000 der umlie-
genden Grundstiicke zugrunde gelegt. Entsprechend der Bewertungsgrundsétze soll bei
der Stadt Elmshorn hierbei der jeweils niedrigste Bodenrichtwert gleichartiger
umliegender Grundstiicke beriicksichtigt werden.

Bei einer Bewertung, orientiert an den Bodenrichtwerten, sind die nachstehenden
Besonderheiten zu beachten:

Grunflachen, o6ffentliche Parks und Garten, Friedhofe
- Innenbereich (in Anlehnung § 34 BauGB):
10 % des Bodenrichtwertes der Umgebungsflachen, mind. jedoch 1,00 EUR/m?




Nummer Seite

STADT ELMSHORN
Sammlung der Dienstanweisungen 114 7

- AuBenbereich (in Anlehnung § 35 BauGB):
Richtwert fur landwirtschaftliches Griinland It. Gutachterausschuss des Kreises
Pinneberg 1,05 EUR/m?

Kleingartenanlagen
5 % des Bodenrichtwertes der Umgebungsflachen, mindestens jedoch 1,00 EUR/m?2

Spielplatze, Sportanlagen
- Innenbereich:
20 % des Bodenrichtwertes der Umgebungsflachen, mind. jedoch 1,00 EUR/m?
- AuRenbereich:
Richtwert fur landwirtschaftliches Grinland It. Gutachterausschuss des Kreises
Pinneberg 1,05 EUR/m?

Wasserflachen

D. h. Flachen, die standig von oberirdischen Gewéssern bedeckt sind:

- in Parkanlagen entsprechend der Bewertung der umliegenden Flachen,

- Seen, Teiche, freiflieRende und staugeregelte Flisse mit 5 % des Bodenrichtwertes
der Umgebungsflachen, mindestens jedoch 1,00 EUR/m?

- Hafen mit dem Bodenrichtwert der mit dieser Wasserflache in unmittelbarem wirt-
schaftlichem Zusammenhang stehenden Landflache

Biotope
Biotope im Sinne des Landesnaturschutzgesetzes werden mit 0,50 EUR/m? bewertet.

Landwirtschaftlich genutzte Flachen
Richtwert fur landwirtschaftliches Ackerland It. Gutachterausschuss des Kreises
Pinneberg 1,70 EUR/m?

Wald und Forsten
Nicht wirtschaftlich genutzter Erholungswald der Stadt ElImshorn:
10 % des Bodenrichtwertes der Umgebungsflachen, mindestens jedoch 1,00 EUR/m?

Sonstige unbebaute Grundstiicke
Individuelle Untersuchung unter Berticksichtigung des Bodenrichtwertes der umliegen-
den Grundstticke, mindestens jedoch 1,00 EUR/m?

Bebaute oder bebaubare Grundstiicke

Bauerwartungsland, Rohbauland und baureifes Land sind entsprechend der bisherigen
Nutzung mit den Bodenrichtwerten und ggf. mit den oben genannten Abschlagen zu
bewerten.

Bebauter Grund und Boden wird mit dem niedrigsten, gleichartigen Bodenrichtwert der
umliegenden Grundstiicke bewertet. Grundstiicke mit mehrstéckigen Gebaudenwerden
gemald der Empfehlung vom Gutachterausschuss des Kreises Pinneberg mit dem
Bodenrichtwert flir Geschossbebauung bewertet. Alle anderen bebauten Grundstiicke
werden mit dem Bodenrichtwert fiir Einzelhausbebauung bewertet.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Fir den Innenbereich ist ein Wert in H6he von 10 % des Bodenrichtwertes der
angrenzenden Grundstiicke anzusetzen.

Der Wert der Flachen im Au3enbereich bestimmt sich nach dem Wert der angrenzen-
den Flachen fir landwirtschaftliches Griinland oder Ackerland, sollte aber mindestens
1,00 EUR /m? betragen.

Die auf der Grundlage der Bodenrichtwerte ermittelten Werte sind auf den Zeitpunkt der
Anschaffung der Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte zurlckzuindizieren
(Preisindices, siehe Anlage), langstens jedoch bis auf das Jahr 1975. Wenn der Zeit-
punkt der Anschaffung nicht mehr zu ermitteln ist, wird auf das Jahr 1975 zurtckindiziert.
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523

Wird bei der Bewertung der Grundstticke der Mindestwert von 1,00 EUR / m? angesetzt,
dann erfolgt keine Ruckindizierung.

Bewertung von Gebauden

5.2.3.1 Grundsatzliche Bewertungsregelungen
Grundsatzlich sieht die GemHVO-Doppik eine Bewertung der Gebaude zu Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibungen vor.

Der Gesetzgeber stellt klar, dass der Anschaffungsvorgang erst mit der Betriebsbereit-
schaft des Gebaudes / der Betriebseinrichtung beendet ist. Dieses kann aber schon fur
Teilbereiche gelten, wenn diese separat genutzt werden.

Nachtragliche Um- und Ausbauarbeiten sind als nachtrégliche Herstellungskosten zu
aktivieren, wenn eine Erweiterung oder wesentliche Verbesserung tiber den urspring-
lichen Zustand hinaus erreicht wird.

Eine ubliche Modernisierung (wie z. B. Umstellung des Heizungssystems, Verkleidung
der AuBenwande) erfiillt das Kriterium der wesentlichen Verbesserung des Ganzen
noch nicht.

Aufwendungen fir MaRnahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung gelten
gemal 8§41 Abs. 3 Satz4 GemHVO-Doppik jedoch als Herstellungkosten, wenn die Stadt
Elmshorn fiir die Malnahme Zuschiisse, Zuweisungen oder zinsginstige Darlehen von
Korperschaften oder Forderbanken erhélt oder fur die MaRhahme Beitrdge nach dem
Kommunalabgabengesetz erhoben werden.

Bei den Gebauden gibt es unselbstdndige Gebé&udeteile, die in einem Funktions- und
Nutzungszusammenhang mitdem Gebaude stehen. Diese werden zusammen mitdem
Gebaude bewertet (z. B. Heizung, Beleuchtung, Fahrstuhl).

Obwohl die einzelnen Geb&udeteile unterschiedliche Lebensdauern haben, gilt hier die
Fiktion der gleichméf3igen Abnutzung, d. h., das Geb&aude ist als Ganzes entsprechend
der Nutzungsdauer abzuschreiben.

Weiterhin gibtes bei Gebaudenselbstédndige Vermdgensgegenstande, die einzeln zu
erfassen und zu bewerten sind. Hierzu zé&hlen:

Betriebsvorrichtungen,

Einbauten fur voribergehende Zwecke,

(z. B. Einbaukiiche, Schalterhalle, Schauvitrinen),

AulRenanlagen (z. B. Hofbefestigungen, Unterstédnde, Fahrradsténder),
Zubehor.

5.2.3.2 Bewertung von Geb&auden im Rahmen der Er6ffnungsbilanz

Sofern die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismani-
gem Aufwand ermittelt werden kdnnen, kénnen fir die Er6ffnungsbilanz Erfahrungs-
werte herangezogen werden, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-
Doppik seit dem Anschaffungs- und Herstellungszeitpunkt.

Diese Erfahrungswerte werden im Sachwertverfahren auf der Grundlage der Wertermitt-
lungsrichtlinie des Bundes ermittelt.

Denkmalgeschiitzte Gebdude, die als Gebaude genutzt werden, sind wie Geb&aude zu
bewerten, die nicht denkmalgeschiitzt sind. Ist die Nutzung aufgrund des Denkmal-
schutzes beim Gebaude beeintrachtigt, sind individuelle Abschlage mdaglich.
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Im Rahmen der Erdffnungsbilanz kann von dem oben genannten Grundsatz der
Einzelbewertung der selbstédndigen Vermodgensgegenstande bei Gebduden abgewi-
chen werden. Entscheidungen hierzu sind im Einzelfall zu treffen.

Rechte und Lasten auf Grund und Boden

5.2.4.1 Rechte und Lasten, die den Grundstiickswert nicht beeinflussen
Erbbaurechte

Mit Erbbaurechten und Niel3brauchsrechten belastete Grundstiicke sind grundséatzlich
mitdem vollen Grundstiickswertin der Bilanz zu erfassen, dadavon auszugehenist, dass
diese Rechte gegen ein angemessenes Entgelt eingerdaumt wurden. Ist der Erbbauzins
groRer oder gleich 2 % und kleiner als 4 % des vollen Grundstiickswertes, werden 50 %
des Grundstiickswertes bilanziert. Liegt der Erbbauzins unter 2% des vollen Grundstticks-
wertes, werden 10 % des Grundstickswertes bilanziert.

Reallasten
Aufeinem Grundstiick lastende Reallasten (Leibrenten, Erbbauzinsen, Rentenreallasten),
Vorkaufsrecht und Wohnrechte vermindern den Wert des Grundstiicks nicht.

Uberbauung

Die versehentliche Uberbauung der Grenze eines Grundstiicks durch einen Dritten
beeinflusst den Grundstiickswert grundsatzlich nicht, da der Grundstiickseigentimerin
oder dem Grundstiickseigentimer ein Entschadigungsanspruch zusteht.

Notweg

Sofern eine Dritte oder ein Dritter die Duldung eines Notwegs verlangt, ist dadurch der
Grundstickswert grundsatzlich nicht beeinflusst, da der Grundstiickseigentiimerin oder
dem Grundstiickseigentimer ein Entschadigungsrecht zusteht.

Aussichtsrechte
Aussichtsrechte zu Gunsten einer oder eines Dritten beeinflussen den Grundstiickswert
nicht.

Altlasten

Sofern eine behordliche oder gesetzliche Auflage besteht, eine Altlast zu beseitigen,
sind die Sanierungskosten nach § 24 Nr. 5 GemHVO-Doppik auf der Passivseite zu
bertcksichtigen. Der Grundstiickswert ist in voller Héhe auf der Aktivseite darzustel-
len.

Leitungsrechte

Entgeltlich oder unentgeltlich eingerdaumte Leitungsrechte im 6ffentlichen Strallenraum
mindern den Wert der Grundstiicke nicht. Sonstige entgeltlich eingerdaumte Leitungs-
rechte beeinflussen den Grundstlickswert nicht.

5.2.4.2 Rechte und Lasten, die den Grundstiickswert beeinflussen
Unentgeltliche Geh- und Fahrrechte

Unentgeltlich eingerdumte Geh- und Fahrrechte vermindern den Wert des Grund und
Bodens. Die durch das Recht belastete Grundstuiicksteilflache ist pauschal in ihrem Wert
um 20 % zu reduzieren.

Wurde bei der Wertermittlung des belasteten Grundstiicks eine Wertminderung wegen
des erforderlichen Geh- oder Fahrrechts angesetzt, erhéht das eingerdaumte Recht den
Wert des begunstigten Grundstiicks entsprechend. Der so ermittelte Betrag darf den
Wert des Grundstiicks nicht Giber den Wert erhéhen, der sich bei der Bewertung eines
unmittelbar erschlossenen Grundstiicks ergeben wiirde.

Wurden die Geh- und Fahrrechte gegen ein angemessenes einmaliges oder laufendes
Entgelt eingerdumt, vermindern diese Rechte den Wert des Grund und Bodens nicht.
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5.2.5 Aufwuchs und Au3enanlagen bei unbebauten Grundstiicken

Der Aufwuchs von Grunflachen, 6ffentlichen Parks und Géarten sowie Wald wird getrennt
vom Grund und Boden erfasst und bewertet.

Wald wird mit 1.500 EUR / ha bewertet.

Die Bewertung der Bepflanzung und der Auf3enanlagen bei unbebauten Grundstiicken
erfolgt mit den tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Sollten die tatséchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit un-
verhaltnismafigem Aufwand ermittelt werden kénnen, kdnnen entsprechend den Preis-
verhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt Erfahrungswerte ange-
setzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik seit diesem
Zeitpunkt.

Ist die Nutzungsdauer der Bepflanzungen oder der Auf3enanlagen gemal Abschrei-
bungstabelle fur Schleswig-Holstein abgelaufen, der Vermdgensgegenstand aber noch
vorhanden, wird er mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR bilanzert.

Infrastrukturvermoégen

Wie bei den bebauten Grundstiicken ist auch beim Infrastrukturvermdgen zwischen dem

- Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
und
- den Bauten des Infrastrukturvermdgens

Zu unterscheiden.

Die Bewertung von Grund und Boden ist separat von den Bauten vorzunehmen und beide
Bilanzpositionen sind getrennt auszuweisen. Zur Bewertung des Grund und Bodens wird auf
Punkt 5.2.2 verwiesen.

Bei den StralRen werden die Bestandteile Fahrbahn, Radwege, Gehwege und Parkflachen
getrennt voneinander erfasst und bewertet.

Zum Infrastrukturvermdgen zéahlen weiterhin die Verkehrslenkungsanlagen (z. B. Lichtsignal-
anlagen, Schilder) sowie die sonstige Ausstattung (z. B. Fahrgastunterstande, Bepflanzung)
der Stral3en, Wege, Platze und Grinanlagen.

Die Bewertung erfolgt mit den tatsédchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Sollten die tatséchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unver-
haltnismaRigem Aufwand ermittelt werden kénnen, kdnnen entsprechend den Preisverhaltnis-
sen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt Erfahrungswerte angesetzt werden, ver-

mindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik seit diesem Zeitpunkt.

Bauten auf fremden Grund und Boden

Zu den Bauten auf fremdem Grund und Boden kénnen neben Geb&uden auch Bauten des
Infrastrukturvermdgens (z. B. Stral3en) oder sonstige Bauten (Trafostationen, Pumpwerke etc.)
gehdren.

Nach den Erlauterungen zu § 48 GemHVO-Doppik zéhlen zu den Sachanlagen Bauten auf
fremdem Grund und Boden, die entgegen dem grundstiicksgleichen Recht kein das Grund-
verhaltnis sicherndes dingliches Recht, sondern ein vertraglich gesichertes Recht, z. B. durch
Miet- oder Pachtvertrag, beinhalten.
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5.6

Hier sind also nur Bauten zu erfassen, die nicht z. B. tiber ein Erbbau- oder ein NieRbrauchs-
recht abgesichert sind.

Die Bauten gehoren zum wirtschaftlichen Eigentum der Kommune und sind als solche zu
bertcksichtigen. Grunde fiir einen Wertabschlag sind nicht gegeben.

Insoweit sind Bauten der Kommune auf fremdem Grund und Boden entsprechend der
Bewertungsregeln fur Bauten auf eigenem Grund und Boden zu bewerten und gesondert in der
Kontengruppe 05 auszuweisen.

Um ein aufwendiges Herausrechnen der Werte fur den Teil der Stral3enaufbauten, die auf
fremdem Grund liegen, zu vermeiden, werden bei der Stadt EImshorn diese StraRenteile dem
eigenen Infrastrukturvermdgen (Kontengruppe 04) zugeordnet.

Wenn die Nutzungsdauer eines Bauwerkes Uber die Vertragsdauer der Nutzung an dem
Grundstick hinausgeht, so ist die Nutzungsdauer an die Vertragsdauer anzupassen.

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Kunstgegenstande

Bei Kunstgegenstanden handelt es sich um Sachanlagen, die im Besitz der Kommune sind und
nicht an einen bestimmten praktischen Nutzen oder Zweck gebunden sind. Im Regelfall sind
Kunstgegenstande im kommunalen Besitz fir die Ausstattung von Galerien, Museen oder fir
die Gestaltung offentlicher Geb&ude, Stral’en, Wege oder Platze vorgesehen. Auch Archi-
varien im Stadtarchiv kdnnen unter die Kunstgegenstande fallen.

Kunst am Bau, die mit dem Gebaude verbunden ist, wird nicht gesondert bewertet. Hingegen
sind Kunstgegenstande, die als eigenstdndige Vermdgensgegenstande zu betrachten und
nicht mit dem Gebaude verbunden sind, gesondert zu erfassen und zu bewerten.

Kulturdenkmaler
Kulturdenkmaler sind Baudenkmaler, die als bauliche Anlagen nicht zu den Geb&uden gehdéren
und Bodendenkmaéler. Beispiele hierfur sind Kriegerdenkmaéler, Ehrenfriedhtfe oder Saulen.

Die Bewertung von Kunstgegenstanden und Kulturdenkmélern erfolgt grundséatzlich zu
Anschaffungs- oder Herstellungskosten.

Sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismafiigem
Aufwand ermittelbar und ist die Nutzungsdauer gemalfd Abschreibungstabelle Schleswig-
Holstein bereits abgelaufen, wird der Kunstgegenstand oder das Kulturdenkmal mit einem
Erinnerungswert von 1,00 EUR bilanziert.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge,
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Als technische Anlagen und Maschinen sind die Vermdgensgegenstéande des Anlagevermo-
gens auszuweisen, die unmittelbar der Leistungserstellung dienen.

Hierzu z&hlen z. B. Maschinen fur die Land- und Forstwirtschaft, Werkzeugmaschinen, EDV-
Einrichtungen, Gerate der Elektrizitatserzeugung und -verteilung, Steuerungs- und Regelungs-
technik sowie Anlagen der Verkehrstechnik.

Zur Abgrenzung der technischen Anlagen und Maschinen, die einzeln zu erfassen und
bewerten sind, gegenuber Geb&audeeinrichtungen, die zusammen mit dem Geb&aude erfasst
und bewertet werden, wird auf Ziffer 5.2.3.1 verwiesen.

Vermdgensgegenstande, die der Ausstattung dienen und nicht Teil der technischen Anlagen
sind, gehéren zur Betriebsausstattung, Vermodgensgegensténde, die dem Verwaltungsbereich
zuzuordnen sind, zur Geschéftsausstattung.
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Die Bewertung von Vermogensgegenstéanden der Betriebs- und Geschéftsausstattung erfolgt
entsprechend den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen mit den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten unter Bericksichtigung von Anschaffungsnebenkosten sowie Anschaffungs-
preisminderungen und plan- oder aul3erplanmafigen Abschreibungen.

Sollten die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhalt-
nismaRigem Aufwand ermittelt werden kénnen, kdnnen entsprechend den Preisverhaltnissen
zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt Erfahrungswerte angesetzt werden, vermindert
um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik seit diesem Zeitpunkt.

Ist die Nutzungsdauer gemaf3 Abschreibungstabelle des Landes Schleswig-Holstein abgelau-
fen und ist der Vermdgensgegenstand noch vorhanden, so wird er mit einem Erinnerungswert
von 1,00 EUR bilanziert.

Anlagen im Bau, Anzahlungen auf Sachanlagen

Noch nicht in Betrieb genommene Teile des Anlagevermdégens (z. B. Investitionsmaf3nahmen,
die sich bis zur Fertigstellung Giber einen Zeitraum von zwei oder mehr Jahren erstrecken) und
Anzahlungen auf bestellte Anlagen sind als Anlagen im Bau bzw. geleistete Anzahlungen auf
Sachanlagen zu erfassen.

Im Bau befindliche Anlagen unterliegen nicht der Abschreibung.

Bei im Bau befindlichen Anlagen bzw. geleisteten Anzahlungen werden die Zinsen fur Fremd-
kapitel, das zur Finanzierung der Herstellung der Anlagen verwendet wird, unter den bei Ziffer
4.1 genannten Voraussetzungen den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten hinzugerech-
net.

Zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der im Bau befindlichen Anlagen sind die Anschaffungs-und
Herstellungskosten auf den entsprechenden Konten zu aktivieren und auf den Konten ,Anla-
gen im Bau" bzw. ,geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen“ auszubuchen. Die Anlagen
unterliegen anschlieRend der Abschreibung.

INKRAFTTRETEN

Die Richtlinie zur Bewertung der Sachanlagen bei der Stadt Elmshorn tritt rickwirkend zum
01.01.2010 in Kraft.

Gleichzeitig wird die vorlaufige Richtlinie zur Bewertung der Sachanlagen bei der Stadt EImshornvom
14.03.2008 aul3er Kraft gesetzt.

Elmshorn, 09.05.2011

Dr. Fronzek
Birgermeisterin
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Anlage
Preisindizes fur Gebaude, sonstige Bauwerke,
Grundsticke und bewegliche Vermégensgegenstéande
Absolute Werte, 2000 = 100
Jahr Gebaude -2 Sonstige Grundsticke * \I?eervrvneﬁgliche_
Bauwerke -3 gens
gegenstande ®

1946 6,5 13,6

1947 7,3 15,0

1948 8,1 16,4

1949 8,9 17,8

1950 9,7 19,2

1951 10,5 20,6

1952 11,3 22,0

1953 12,1 23,4

1954 12,9 24,8

1955 13,7 26,2

1956 14,5 27,6

1957 15,3 29,0

1958 16,1 30,4

1959 17,0 32,1

1960 18,2 33,7

1961 19,5 35,4

1962 21,2 37,7

1963 22,3 39,2

1964 23,3 38,9

1965 24,4 36,8

1966 25,1 36,3

1967 24,6 34,7

1968 25,6 36,2

1969 27,1 37,8

1970 31,6 43,3

1971 34,8 46,7

1972 37,2 47,4

1973 39,9 48,8

1974 42,8 53,5

1975 43,9 54,9 26,7 62,4
1976 45,4 55,7 31,4 64,4
1977 47,5 57,2 33,9 66,9
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Jahr Gebéaude *2 Sonstige Grundstiicke * \I?eervr\;egliche_
Bauwerke *2 gens
gegenstande ®
1978 50,5 61,0 40,0 68,5
1979 54,9 67,3 49,2 70,9
1980 60,8 75,9 58,7 74,6
1981 64,3 77,9 61,5 78,5
1982 66,2 76,1 75,1 82,3
1983 67,6 75,5 74,3 84,5
1984 69,3 76,5 85,6 86,2
1985 69,6 77,9 67,2 87,6
1986 70,5 79,4 71,5 87,2
1987 71,8 80,4 68,6 87,3
1988 73,4 81,3 73,0 87,8
1989 76,0 83,0 71,6 89,6
1990 81,0 88,2 65,0 91,4
1991 86,6 94,1 68,1 92,0
1992 92,2 99,1 68,6 94,4
1993 96,7 101,3 68,3 96,4
1994 99,0 101,7 67,9 97,4
1995 101,3 102,4 81,8 98,0
1996 101,1 100,6 85,2 98,8
1997 100,4 98,9 86,9 99,3
1998 100,0 98,0 89,3 99,7
1999 99,7 97,8 89,9 99,9
2000 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 99,9 100,7 101,6 101,1
2002 99,9 100,5 104,8 101,8
2003 99,9 100,1 118,6 102,0
2004 101,2 100,1 124,8 102,3
2005 102,1 100,5 126,0 103,0
2006 104,4 104,4 132,9 104,0

1 Quelle: Preisindizes fur die Bauwirtschaft, Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 4, 11/2006
bis 1990 Gebietsstand friilheres Bundesgebiet

2 Preisindex fur den Neubau von Wohngeb&uden (insgesamt)
% Preisindex fur den Neubau von Nichtwohngebauden, sonstigen Bauwerken, hier: Straf3enbau

4 Ermittelt aus durchschnittlichen Kaufwerten fir Bauland in Schleswig-Holstein,
Statistisches Amt fir Hamburg und SH, Bericht M | 6, j/06s vom 27.09.2007

5 Quelle: Index der Einzelhandelspreise Deutschland (ab 1991 incl. Kfz-Handel und Tankstellen),
Statistisches Bundesamt, Vero6ffentlichung vom 17.01.2007




