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1 Allgemeine Vorbemerkungen
1.1 Priifungsauftrag

Die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) ist durch das Gesetz zur Anderung der
Gemeindeordnung und anderer Gesetze (Doppik-Einfiihrungsgesetz) neu gefasst worden. Das
Stadtverordnetenkollegium der Stadt hat in der Sitzung am 16.02.2006 beschlossen, die
Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchfiihrung ab dem Jahre 2010 einzufiihren.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus dem § 92 GO.

Das Rechnungspriifungsamt kann die Priifung nach seinem pflichtgemadBem Ermessen beschranken und
auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen, gemaf § 92 Abs. 1 Satz 2 GO, verzichten.

1.2 Priifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 92 GO durchgefiihrt und erstreckte sich gemaB § 91 GO auf den
Jahresabschluss, den Lagebericht und auf die mit dem Anhang vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2021 vorgelegt worden:
e Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem I. Nachtrag
e Ergebnisrechnung
e Finanzrechnung
e Bilanz
e Anhang
e Lagebericht
Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefiigt:

e Anlagenspiegel

Verbindlichkeitenspiegel
e Forderungsspiegel
e eine Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermdchtigungen

e eine Ubersicht Uber Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande

Die weiteren, zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt zur
Verfiigung gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2020 wurde durch das Rechnungspriifungsamt in der Zeit
vom 04.10.2021 bis 26.01.2022 gepriift. Die Priifungsbemerkungen sind vollstdndig ausgeraumt.

Das Stadtverordnetenkollegium hat den Jahresabschluss 2020 gem. § 92 Abs. 3 GO am 17.03.2022
beschlossen.

Die Bekanntgabe und Verdffentlichung nach § 92 Abs. 4 GO ist bestimmungsgemaB durch
Verdffentlichung in den Elmshorner Nachrichten vorgenommen worden. Der Jahresabschluss mit
Forderungstibersicht und Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes und der Beschluss zu diesem
Bericht durch das Stadtverordnetenkollegium lagen vom 22.04.2022 bis zum 04.05.2022 o6ffentlich aus.




2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Priifung erstreckt sich gemdB § 92 Abs. 1 Ziffer 3 GO auch darauf, ob nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschdfte ordnungsgemaB, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen
Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.
Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende
Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehéren. Entsprechend § 75 Abs. 4 GO wird
das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufmdnnischen doppelten Buchfilhrung gefiihrt. Die
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung sind zu beachten.

Bei der Priifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschéfte nicht ordnungsgemaf
gefiihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf tiblichen ordnungsmaBigen
Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehorde dieser GroBenordnung.
Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

2.1.2 Anordnungswesen
Die gesetzlichen Bestimmungen (iber das Anordnungswesen wurden beachtet.

Die Biicher und Belege der Stadt wurden nicht im Rahmen einer Belegpriifung zur Vorbereitung der
Jahresabschlusspriifung gepriift. Der Grund hierfiir ist, dass der Leiter des Rechnungspriifungsamtes
Uber einen ldngeren Zeitraum ausgefallen war. Durch die stindige Uberwachung der
Zahlungsabwicklung (Visa-Kontrolle) durch das Rechnungspriifungsamt konnte ausnahmsweise auf die
Belegpriifung und die unvermutete Priifung der Finanzbuchhaltung gem. § 116 Abs. 1 Nr. 2 und 3 GO,
§ 92 Abs. 5 GO verzichtet werden. Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die Blcher
ordnungsgeman gefiihrt.

2.1.3 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgten unter Anwendung des EDV-
Buchfiihrungssystems H & H pro Doppik.

Die Buchfiihrung erfolgte ordnungsgemaB unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung gefiihrt worden.
2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung ordnungsgemaB aus den
Blichern der Stadt entwickelt worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden vollumfanglich beachtet.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Der Jahresabschluss ging dem Rechnungspriifungsamt leicht verspatet am Hinweis 1.

02.06.2022 zu. Der Lagebericht fiir das Jahr 2021 lag zu diesem Zeitpunkt noch nicht vor,
sondern wurde nachgehend am 13.07.2022 dem RPA vorgelegt.
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2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemaB § 75 Abs. 2 GO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Die Beachtung
dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung
prifungsrelevant. Bei der Vergabe von Auftrdgen dient die Beachtung der Vergabevorschriften unter
anderem dem Ziel, wirtschaftlich zu verfahren. Fiir Kérperschaften des offentlichen Rechts gilt das
Vergaberecht gemaf Vergabeverordnung (VgV) i.V.m. § 98 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) sowie dem Vergabegesetz Schleswig-Holstein (VGSH) und der Schleswig-Holsteinischen
Vergabeverordnung (SHVgVO). Das Rechnungspriifungsamt hat daher im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung die Beachtung von Vergabevorschriften zu priifen. Die Priifungen wurden durch
das RPA weitgehend bereits im Rahmen der begleitenden Priifung durchgefiihrt.

Grundsatzlich ist bei der Durchfiihrung von Vergaben der Haushaltsgrundsatz der Hinweis 2.

Wirtschaftlichkeit zu beachten. Sollte die Moglichkeit zum Abschluss von Rahmenvertragen
bestehen ist vorab zu priifen, ob eine wirtschaftlichere Alternative vorhanden ist.

Darliber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die Héhe der
dafiir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz flir den fortdauernden Zwang zum Umgang mit knappen
Recourcen.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der Stadt wirtschaftlich
und sparsam gefiihrt wird.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 03.12.2020 hat das Stadtverordnetenkollegium die Haushaltssatzung fiir das Jahr
2021 beschlossen. Die Vorlage nach § 79 Abs. 2 GO erfolgte rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsjahres.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Die notwendige Genehmigung der
Haushaltssatzung wurde am 16.02.2021 von der Kommunalaufsichtsbehdrde erteilt.

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat die erforderliche Genehmigung nur mit Nebenbestimmungen erteilt.
Betroffen waren:

e § 2 der Haushaltssatzung; der Gesamtbetrag der im Finanzplan vorgesehenen
Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen.

o § 3 der Haushaltssatzung; der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung
von Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen in kiinftigen
Jahren.

Konkret wurde der Gesamtbetrages der Kredite fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
von 17.492.700 € auf 16.000.000 € und der Gesamtbetrags der Verpflichtungsermdchtigungen von
14.003.200 € auf 12.000.000 € gekiirzt.

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat die Haushaltssatzung nicht beanstandet.
Die Stadt hat die von der Kommunalaufsicht erteilten Nebenbestimmungen beachtet.
Die Haushaltssatzung wurde auf der Internetseite der Stadt EImshorn bekannt gemacht.

Am 17.06.2021 hat das Stadtverordnetenkollegium der Stadt die I. Nachtragshaushaltssatzung fiir 2021
beschlossen. Die erforderliche Genehmigung ist am 23.06.2021 erteilt worden. Die Veroffentlichung
wurde auf der Internetseite der Stadt EImshorn vorgenommen.

Das vorgeschriebene Verfahren wurde beachtet.
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3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlieBlich Nachtrag, Sollveranderungen, Haushaltsermachtigungen und tpl./apl.
Aufwendungen und Ertrdgen) war im Ergebnisplan unausgeglichen und weist in den Ertrdgen
131.242.900,00 € und in den Aufwendungen 133.324.920,83 € aus (ohne Finanzertrage, Zinsen und
sonstige Finanzaufwendungen).

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den fortgeschriebenen geplanten Ertragen hinsichtlich
des Einnahmevolumens eine Erhéhung um 56.402,97 € eingetreten. Die geplanten Aufwendungen
erhohten sich im Vergleich zum Vorjahr um 17.354.740,64 €. Der gemaB § 75 Abs. 3 GO
vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht gegeben. Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte
nach den Plan-Ansatzen in Anbetracht der nicht auskdmmlichen Ertrdge nicht aus, um die
Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist (ohne Kreditaufnahmen und Tilgung)
Einzahlungen von 127.648.300,00 € und
Auszahlungen von 158.672.096,24 € nach.

Wegen der Teilpldne wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen wurde urspriinglich auf 17.492.700,00 € festgesetzt und
im 1. Nachtrag auf 16.000.000,00 € reduziert.

In der Haushaltssatzung wurden Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von urspriinglich
14.003.200,00 € veranschlagt und im 1. Nachtrag auf 12.000.000,00 € reduziert.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 15.000.000,00 € festgesetzt.

4 Ansatze des Haushaltsplans
4.1 Vorjahresvergleich

Der Planvergleich stellt dar, inwieweit die Stadt im Ergebnis eingehalten hat, wozu die Stadt (iber den
Plan (Haushaltssatzung) im Genehmigungsverfahren des Stadtverordnetenkollegiums autorisiert war.
Der Vergleich der Planansatze mit den Werten des Vorjahres liefert ferner notwendige Informationen
Uber die Zielerreichung und soll die zukiinftige Steuerung des Haushaltes sowie die Optimierung der
Planungsqualitat unterstiitzen.

4.1.1 Ergebnisplan

Ergebnisplan in Euro
Ansatze 2020 Ansdtze 2021 Differenz
(Ursprungsansatz) (Ursprungsansatz)

Ertrage 120.494.500,00 131.242.900,00 10.748.400,00
Aufwendungen 117.889.200,00 132.956.700,00 15.067.500,00
Ergebnis der laufenden 2.605.300,00 -1.713.800,00 -4.319.100,00
Verwaltungstatigkeit

Finanzergebnis -2.441.200,00 -2.217.700,00 223.500,00
Jahresergebnis 164.100,00 -3.931.500,00 -4.095.600,00

Tabelle 1: Ergebnisplan

Aus dem Vorjahr standen darliber hinaus fiir Aufwendungen noch (bertragene
Haushaltsermachtigungen in Hohe von 368.220,83 € zur Verfiigung.
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4.1.2 Finanzplan

Finanzplan in Euro

Ansatze 2020 Ansdtze 2021 Differenz

(Ursprungsansatz) | (Ursprungsansatz)
Einzahlungen aus laufender 113.299.100,00 | 124.044.300,00 | 10.745.200,00
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 105.964.600,00 | 120.924.200,00 | 14.959.600,00
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.334.500,00 3.120.100,00 | -4.214.400,00
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.066.700,00 3.604.000,00 | -1.462.700,00
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 24.142.000,00 | 21.096.700,00 | -3.045.300,00
Saldo aus Investitionstatigkeit -19.075.300,00 | -17.492.700,00 1.582.600,00
Saldo aus fremden Finanzmitteln 0,00 0,00 0,00
Finanzmittelliberschuss/Finanzmittelfehlbetrag | -11.740.800,00 | -14.372.600,00 | -2.631.800,00
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 11.687.500,00 9,716.600,00 | -1.970.900,00
Finanzmittelsaldo -53.300,00 -4.656.000,00 | -4.602.700,00

Finanzmittelbestand zum Ende des
Haushaltsjahres

3.117.985,00

0,00

-3.117.985,00

Tabelle 2: Finanzplan

Aus dem Vorjahr waren Auszahlungsermachtigungen

Verwaltungstatigkeit verfligbar, fur

Investitionstatigkeit

Einzahlungsermachtigungen wurden keine gebildet.

4.1.3 Teilplane/Budgets

Die Stadt hat folgende Teilpldne/ Budgets eingerichtet:

i.H.v.

in Hohe von 533.643,18 € fiir Ifd.
17.610.253,06 €.

Teilpldne und Budgets

Bezeichnung

Ansatz in Euro
(fortgeschriebener Ansatz)

Abschluss in Euro

Haupt- und Rechtsamt

-11.258.300,00

-10.277.776,20

Besondere Dienststellen

-1.593.800,00

-1.276.287,93

Ordnungsamt

-2.472.900,00

-2.426.122,75

Amt fiir Kinder, Jugend, Schule und Sport

-27.262.700,00

-24.222.117,62

Amt fiir Kultur und Weiterbildung

-2.993.100,00

-2.559.450,95

Amt fir Soziales

-2.120.100,00

-1.573.684,64

Flachenmanagement -9.704.000,00 -9.772.954,79
Amt fiir Stadtentwicklung -3.490.500,00 -2.410.351,90
Gebdudemanagement 774.000,00 1.518.102,22
Stadtentwasserung 1.760.900,00 1.580.948,32
Betriebshof -327.900,00 -188.328,49
Amt fiir Finanzen 54.756.900,00 56.697.222,11
Gesamt -3.931.500,00 5.089.197,38

Tabelle 3: Teilplane und Budgets

4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt ist am 04.03.2021 in Kraft getreten. Daher galten bis dahin die
Regelungen des § 81 GO (ber die vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Die Stadt hat wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung die Bestimmungen des § 81 GO beachtet.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach § 4 der
Haushaltssatzung 15.000.000,00 €. Die Feststellung gilt bis zu einem Neubeschluss des
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