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1 Aligemeine Vorbemerkungen
1.1 Priifungsauftrag

Die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) ist durch das Gesetz zur Anderung der
Gemeindeordnung und anderer Gesetze (Doppik-Einfiihrungsgesetz) neu gefasst worden. Das
Stadtverordnetenkollegium der Stadt hat in der Sitzung am 16.02.2006 beschlossen, die
Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchfiihrung ab dem Jahre 2010 einzufiihren.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus dem § 92 GO.

Das Rechnungspriifungsamt kann die Priifung nach seinem pflichtgemaBem Ermessen beschranken und
auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen, gemas § 92 Abs. 1 Satz 2 GO, verzichten.

GemaB § 91 Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des
Haushaltsjahres aufzustellen und nach Priifung durch das Rechnungspriifungsamt bis spatestens 31.12.
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu beschlieBen (§ 92 Abs. 3 GO).

1.2 Priifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 92 GO und einem risikoorientierten Priifansatz durchgefiihrt und erstreckte
sich gemaB § 91 GO auf den Jahresabschluss, den Lagebericht und auf die mit dem Anhang vorgelegten
Unterlagen.

Der risikoorientierte Priifansatz bedingt die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche
Feststellungen zur Buchfiihrung und zum Jahresabschluss mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Stichprobengestiitzte Kontrollen der Nachweise der Bilanzierung unter Beachtung der angewandten
~ Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze wurden herangezogen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2023 vorgelegt worden:
e Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem I. Nachtrag
e Ergebnisrechnung
e Finanzrechnung
e Bilanz
e Anhang
e Lagebericht
Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefiigt:
e Anlagenspiegel
e Verbindlichkeitenspiegel
o Forderuﬁgsspiegel
e eine Aufstellung der libertragenen Haushaltsermachtigungen

e eine Ubersicht tiber Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande

Die weiteren, zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt zur
Verfiigung gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2022 wurde durch das Rechnungspriifungsamt in der Zeit
vom 21.08.2023 bis 02.11.2023 gepriift. Die Priifungsbemerkungen sind teilweise ausgeraumt.
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Das Stadtverordnetenkollegium hat den Jahresabschluss 2022 am 07.12.2023 beschlossen.

Die Bekanntgabe und Veroffentlichung nach § 92 Abs. 4 GO ist bestimmungsgemaB durch
Verdffentlichung auf der Hompage der Stadt Elmshorn vorgenommen worden. Der Jahresabschluss mit
Forderungsiibersicht und Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts und der Beschluss zu diesem
Bericht durch das Stadtverordnetenkollegium lagen vom 20.12.2023 bis zum 15.01.2024 &ffentlich aus.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Priifung erstreckt sich gemaB § 92 Abs. 1 GO auch darauf, ob nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsdtze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

. 2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschafte ordnungsgemaB, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen
Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.
Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende
Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehdren. Entsprechend § 75 Abs. 4 GO wird
das -Rechnungswesen nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfuhrung gefiihrt. Die
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung sind zu beachten.

Bei der Priifung ergaben sich keine fiir die Beurteilung als wesentlich zu betrachtende Anhaltspunkte
dafiir, dass die Geschafte nicht ordnungsgemaB gefiihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass
die Geschaftspolitik auf tiblichen ordnungsmaBigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehdrde dieser GréBenordnung.
Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

2.1.2 Anordnungswesen

Die Biicher und Belege der Stadt wurden im Rahmen einer unvermuteten Priifung der
Finanzbuchhaltung (Stadtkasse Elmshorn) am 11.03.2024 entsprechend § 116 Abs. 1 Nr. 2 und 3 GO
zur Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung gepriift. Daneben erfolgte eine Auswertung der
Buchungen im Rahmen einer Massendatenanalyse. Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die
Biicher ordnungsgemaf gefiihrt.

Die gesetzlichen Bestimmungen liber das Anordnungswesen wurden beachtet.
2.1.3 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgten unter Anwendung des EDV-
Buchfiihrungssystems H & H pro Doppik.

Die Buchfiihrung - erfolgte ordnungsgemaB unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung gefiihrt wordeh.
2.2 Ordnungsmasigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung ordnungsgemaR aus den
Biichern der Stadt entwickelt worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden vollumfénglich beachtet.
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Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Der Jahresabschluss ging dem Rechnungspriifungsamt leicht verspatet am 11.06.2024 zu. Der
Lagebericht fiir das Jahr 2023 lag zu diesem Zeitpunkt noch nicht vor, sondern wurde nachgehend am
16.07.2024 dem RPA vorgelegt.

Dariiber hinaus ergab die Priifung folgende wesentliche Feststellungen:
Forderungen

Im Rahmen der Priifung der Finanzbuchhaltung am 11.03.2024 wurde wie bereits im Vorjahr
festgestellt, dass offene und fallige Forderungen insbesondere aus dem Bereich des Amtes fiir Soziales
(Wohnhilfen-Benutzungsgebiihren) in erheblichem Umfang bestehen. Es handelt sich iberwiegend um
Forderungen aus den Jahren 2018 - 2023. Eine Wertberichtigung der Forderungen ist bereits erfolgt.
Es wird angeraten, dass diese Forderungen gepriift und anschlieBend bereinigt werden. AuBerdem wird
empfohlen, die Verwaltungsablaufe im Amt fiir Soziales so zu andern, dass zukiinftig die regelmaBige
Uberpriifung und Bereinigung der offenen Posten sichergestellt wird.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemaB § 75 Abs. 2 GO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Die Beachtung
dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung
priifungsrelevant. Bei der Vergabe von Auftrégen dient die Beachtung der Vergabevorschriften unter
anderem dem Ziel, wirtschaftlich zu verfahren. Fiir Kérperschaften des offentlichen Rechts gilt das
Vergaberecht gemaB Vergabeverordnung (VgV) i.V.m. § 97 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) sowie dem Vergabegesetz Schleswig-Holstein (VGSH) und der Schleswig-Holsteinischen
Vergabeverordnung - (SHVgVO). Das Rechnungspriifungsamt hat daher im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung die Beachtung von Vergabevorschriften zu priifen.

Die Priifungen wurden durch das RPA weitgehend bereits im Rahmen der begleitenden Priifung
durchgefiihrt.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der Stadt wirtschaftlich
und sparsam gefiihrt wird.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 01.12.2022 hat das Stadtverordnetenkollegium die Haushaltssatzung fiir das Jahr
2023 beschlossen. Die Vorlage nach § 79 Abs. 2 GO erfolgte 2022 rechtzeitig vor Beginn des
Haushaltsjahres.

Eine Genehmigung war nicht erforderlich. Die Veréffentlichung wurde auf der Homepage der Stadt
Elmshorn vorgenommen.

Am 28.09.2023 hat das Stadtverordnetenkollegium der Stadt die I. Nachtragshaushaltssatzung fiir 2023
beschlossen. Eine Genehmigung war nicht erforderlich. Die Veroffentlichung wurde auf der Homepage
der Stadt EImshorn vorgenommen.

Das vorgeschriebene Verfahren wurde beachtet.
3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlieBlich Nachtrag, Sollveranderungen und Haushaltsermachtigungen) war im
Ergebnisplan ausgeglichen (mit Uberschuss) und weist in den Ertrdgen 156.148.800,00 € und in den
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